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Par likumprojektu “Darba samaksas parredzamibas likums”

Latvijas Darba deveju konfederacija (turpmak - LDDK) ir iepazinusies ar Labklajibas ministrijas
izstradato likumprojektu “Darba samaksas parredzamibas likums” (turpmak - Likumprojekts) un
izvertgjusi to kopsakara ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2023/970 (turpmak -
Direktiva). LDDK atbalsta Likumprojekta mérki, kas ir legitims un vérsts uz vienlidzigas darba
samaksas principa efektivaku istenoSanu, vienlaikus LDDK vér§ uzmanibu uz Likumprojekta
virzibas tempu un paredz€to spéka staSanas terminu - 2026. gada 7. juniju. Lai gan pienakums
nodros§inat vienlidzigu darba samaksu jau izriet no Darba likuma, Likumprojekts paredz jaunus
pienakumus darba devéjiem iek$€jo normativo aktu izstrades joma, amatu noverteéSana atbilstosi
Direktivas prasibam, ka ar1 informacijas sistému pilnveidé. Nemot véra regulé§juma apjomu un
praktisko ietekmi uz personala procesiem, darba dev€jiem ir javeic nepiecieSamie sagatavoSanas
pasakumi, lai nodrosSinatu Direktivas un Likumprojekta prasibu pilnigu un pienacigu izpildi. Jauna
tiesiska reguléjuma nekavéjosa piemerosana rada bitiskus riskus darba dev&jiem.

Kamer darba devéjiem ar noteiktu nodarbinato skaitu paredzetie zinoSanas pienakumi tiek ieviesti
pakapeniski un stajas speka tikai no 2027. gada 7. jiinija, Likumprojekts paredz, ka nodarbinato
tiesibas pieprasit informaciju par darba samaksu un apstridét tas atbilstibu tiek piemeérotas
nekavéjoties un attiecinamas uz visiem darba devé&jiem, neatkarigi no nodarbinato skaita.

Sada regulgjuma konstrukcija rada bitisku tiesiskas noteiktibas un samériguma problému, jo
tiesibu 1stenoSanas mehanismi tiek aktiviz&ti pirms ir nodroSinati to piem&roSanai nepiecieSamie
priekSnosacijumi, tostarp dots sapratigs laiks vienotas amatu verté€Sanas metodikas izstradei katra
uznémuma. Likumprojekts neparedz ar pietiekami skaidru reguléjumu attieciba uz institucionalo
kapacitati un vienveidigas pieméroSanas nodro$inaSanu. LDDK ieskata Valsts darba inspekcijai,
kura atbilstosi Likumprojektam izskatis nodarbinato stidzibas par iesp&jamiem vienlidzigas darba
samaksas parkapumiem, nav nepiecieS$amas kapacitates $adu ekonomiski un tiesiski sarezgitu
stridu vispusigai un objektivai izskatiSanai. Darba devéju ieskata saskatams bitisks darba deveju
tiesibu uz taisnigu tiesu aizskarums, jo Valsts darba inspekcijas lémumus iesp&jams apstridét
inspekcijas augstakai amatpersonai, savukart Valsts darba inspekcijas galigo noléemumu -


mailto:lm@lm.gov.lv

parsiidz&t pirmas instances tiesa saskana ar Administrativas atbildibas likumu. Ka zinams,
administrativa parkapuma lietas vispargjas jurisdikcijas tiesa izskata tikai viena tiesas instancg, jo
apelacijas tiesvediba var tikt ierosinata tikai izneémuma gadijumos. LDDK uzskata, ka $adi stridi
bitu izskatami tiesd ka darba stridi (kuriem nav mantisks raksturs), paredzot nolemumu
parsiidzibas iesp&jas tr1s tiesu instanc@s. Pret&ja gadijuma §1s kategorijas lietas nekad neveidosies
Augstakas tiesas Senata judikatiira, kas ir saistoSa zemakas instances tiesam, izSkirot lidzigus
stridus, un uzskatama par vienu no tiesibtalakveidoSanas elementiem.

Darba devéji tiek nostaditi situacija, kura tiem ir pienakums nekavgjoties (bez pienaciga parejas
perioda, lai nodroSinatu Likumprojekta prasibu izpildi) reagét uz nodarbinato individualiem
pieprasjjumiem un jasaskaras ar iespgjamiem stridiem, nepastavot pietiekami skaidram
normativajam un metodiskajam ietvaram, ka art pilnveértigam lémumu parsiidzibas iesp&jam. Tas
palielina stridu iesp&€jamibu un var radit nesamérigu administrativo slogu, 1paSi nemot veéra, ka
attiecigie pienakumi attiecinati arl uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem. Noradams, ka no
Likumprojekta teksta nav saprotams, kuri tiesi pienakumi ir javeic visiem darba devejiem, kuri -
tikai darba devejiem ar noteiktu nodarbinato skaitu.

Pasreiz€ja redakcija Likumprojekts nenodroSina pietickamu tiesisko noteiktibu, praktisku
piemerojamibu un samérigu pienakumu sadalijumu starp valsti, darba devéju un nodarbinatajiem
vai nodarbinato parstavijiem. Sie elementi ir izikiroSi, lai Direktivas ievieSana nacionalaja
reguléjuma butu ne tikai formali atbilstoSa, bet arT vienveidigi un prognoz€jami piemérojama
praksg. Pret€ja gadijuma pastav risks, ka reguléjums palielinas interpretacijas nenoteiktibu, stridu
skaitu un administrativo slogu, nevis efektivi veicinas vienlidzigas darba samaksas principa
istenoSanu. Direktiva nosaka minimalos standartus, vienlaikus atstajot dalibvalstim ricibas brivibu
izveleties tadu transponéSanas modeli, kas nodroSina Iidzsvaru starp efektivu nodarbinato tiesibu
aizsardzibu un praktiski piemérojamu, samérigu reguléjumu, tostarp attieciba uz metodiku, datu
apstradi un ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi.

LDDK ieskata Likumprojekta anotacija ietvertais ietekmes izvert€jums uz uznéméjdarbibas vidi
nav pietiekami pamatots, jo taja nav veikts pilnvertigs administrativo izmaksu noverteéjums, ka ar1
nav nemti veéra riski, kas izriet no vienotas metodologijas trikuma. Tapat pienémums par
administrativa sloga neesamibu mazo un vidéjo uznémumu sektoram nav uzskatams par juridiski
pamatotu, nemot véra, ka nodarbinato tiesibas pieprasit informaciju ir attiecinamas uz visiem darba
devgjiem, neatkarigi no nodarbinato skaita.

Papildus LDDK vér§ uzmanibu uz nepietieckamu fiskalas ietekmes izvertejumu, jo Likumprojekta
merkis - darba samaksas atSkiribu mazinaSana - var radit bitisku spiedienu uz darba samaksas
fondiem gan privataja, gan publiskaja sektora. Attiecigi nepiecieSams skaidri izvertét $a
reguléjuma ietekmi uz valsts un pasvaldibu budZetiem, ka arT uz uzn@émumu konkurétsp&ju
ilgtermina.

Nemot véra minéto, LDDK norada uz sekojoSiem trikumiem:



[1] Nopietnas bazas rada Likumprojekta terminologiska konstrukcija attieciba uz darba samaksas
definiciju. Likumprojekta 1. panta “darba samaksa” definéta ka “regulari izmaksajama atlidziba
par darbu, kura ietver darba algu (ménesalgu) un normativajos aktos, darba kopliguma vai darba
liguma noteiktas piemaksas, ka arT prémijas un jebkuru cita veida atlidzibu saistiba ar darbu”,
savukart “darba samaksas papildu vai mainigas komponentes” definétas ka “darba samaksas dala,
kas nav noligta darba alga (m&nesalga)”.

NepiecieSams skaidri noteikt (vismaz Likumprojekta anotacija), kas uzskatams par “darba
samaksas papildu vai mainigam komponentém”. Likumprojekta ir ietvertas Direktivas prasibas,
vienlaikus netiks sasniegts Direktivas un Likumprojekta mérkis — vienlidzigas darba samaksas
virieSiem un sievietéem nodrosinasana. Darba alga (ménesSalga) ir tikai viens no salidzinamajiem
darba samaksas elementiem. Uzskatam, ka tieSi darba alga (méneSalga) ir objektivakais raditajs,
kas raksturo vienlidzigu darba samaksu. Piemaksas tiek maksatas, nemot véra objektivus kriterijus
(virsstundu darbs, darbs svétku dienas, nakts darbs), proti, biitiska ietekme uz aprékiniem var bt
darba organizacijas ipatnibam, kas nenorada uz diskrimingjosSu attieksmi. Prémijas tiek maksatas,
nemot véra darba sniegumu. Komisijas jeb cita veida atlidziba saistiba ar darbu, tiek maksatas,
nemot veéra pardoSanas rezultatus. Tadgjadi “darba samaksas” izmantoSana ka meraukla
vienlidzigas darba samaksas noteik§ana nav objektivs kritérijs. Lai gan darba devéji varés pamatot
darba samaksas atskiribas, tiks pateréts resurss, analiz€jot faktiskos apstaklus, kas ietekmée katra
nodarbinata darba samaksu.

Par vairakam “darba samaksas papildu vai mainigam komponentém” Likumprojekta sakotngjas
apsprieSanas laika nav gita kopiga izpratne. Nav saprotams, ka atspogulot nemantiskos labumus,
kas noveértéjami nauda, pieméram, apmaksatas brivdienas vai cits laiks, par ko saskana ar
normativajiem aktiem nav saglabajama darba samaksa.

Lidzigi jautajumi LDDK biedriem ir radusSies ar1 attieciba uz dazadiem ar darba attiecibam
saistitiem labumiem un maksajumiem, pieméram, piemaksam par papildu darbu, veselibas
apdrosSinaSanu, transporta vai auto lietoSanas labumiem, akciju iegades tiesibam, iemaksam
pensiju planos.

Papildu neskaidribas rodas gadijumos, kad darba samaksas Iimeni ietekm& prombiitnes. Nav
skaidri noteikts, vai un ka darba samaksas aprékinos ieklaujami, piemeéram, ar darbnespg&ju saistiti
maksajumi, kas prakse var tikt segti gan no darba dev€ja, gan no valsts socialas apdroSinasanas
sisttmas. Tas var radit situacijas, kuras statistiski veidojas atSkiribas, kas neizriet no
diskriminacijas, bet no atSkirigiem maksajumu avotiem vai prombitnes periodiem. Vienlaikus
Likumprojekta anotacija nesniedz pietieckami konkrétu skaidrojumu attieciba uz minéto jédzienu
tveérumu. Vienlaikus LDDK ieskata minétie jautajumi biitu risinami Likumprojekta, paredzot
visparsaistoSas tiesibu normas, jo likumprojekta anotacija ir tikai tiesibu normu interpretacijas
avots un neaizstaj tiesibu normas.

[2] Likumprojekta nav pietiekami skaidri noreguléts “vienadas vertibas darba” noteikSanas
mehanisms, lai gan S§is jédziens ir viens no centralajiem visa reguléjuma elementiem.
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Likumprojekta 3. pants paredz, ka darba dev&jam jaizveido darba samaksas sisteéma, kas lauj
novertét darba vertibu, balstoties uz objektiviem, dzimumneitraliem krit€rijiem, kas nedrikst biit
tiesi vai netiesSi balstiti uz nodarbinato dzimumu un tie ietver prasmes, piepili, atbildibu un darba
apstaklus, un citus faktorus, kas konkrétajam darbam vai amatam attiecigaja gadijuma ir butiski,
taja skaita nodros$inot visparigo prasmju pienacigu novertejumu. LDDK piedava Likumprojekta 3.
pantu papildinat, paredzot, ka darba samaksu var ietekmét darba tirgus, tapec uznémuma darbibas
nepartrauktibas noliikos pielaujamas atkapes no darba samaksas sistéma paredzgéta amatu
vertejuma nodarbinato kategorijas. Ka zinams, ir amatu grupas, kuras trukst nodarbinato. Lai
nodroSinatu visu funkciju izpildi un piesaistitu atbilstoSu darbaspeku, darba deveji nereti ir spiesti
par vienadas vértibas darbu maksat vairak, jo attiecigas jomas specialistu darba tirgi trikst. Sadas
problémas ir vérojamas medicinas un veselibas apriipes sfera, I'T joma, buivnieciba utt.

Nemot véra minéto, metodiska ietvara trikums rada lielaku nenoteiktibu, neka izriet no paSas
Direktivas, kura paredz dalibvalstim nodroS$inat ne tikai objektivu krit€riju izmantoSanu, bet ar1
samerigu un praktiski piemérojamu transponé€Sanas modeli.

Likumprojekta nav skaidri definéti darba samaksas salidzinaSanas periodi. Pie jedzieniem pavid
termins “ikgad€ja darba samaksa”, bet rodas praktiskas dabas jautajums: ja nodarbinatais versisies
pie darba dev€ja ar informacijas pieprasijumu oktobri, par kadu periodu darba dev€jam biis
pienakums sniegt informaciju (par ieprieks€jo kalendaro gadu vai par 12 méneSiem, skaitot no
oktobra)?

[3] Bitiski precizéjams ir pats darba devéju loku un pienakumu iestasanas bridi noteicoSais
kriterijs, proti, nodarbinato skaita sliek$ni. Likumprojekta 10. pants paredz atSkirigus zinoSanas
pienakumus darba dev€jiem atkariba no nodarbinato skaita (100 Iidz 249 un 250 vai vairak
nodarbinato), tomér nenosaka, ka Sis skaits aprékinams. Nav skaidrs, vai ar to jasaprot faktiski
nodarbinato personu skaitu, pilnas slodzes ekvivalenti, vidéjais nodarbinato skaits noteikta perioda
(kalendara gada) vai darbinieku skaits konkréta datuma, ka arT vai $aja skaita ietilpst nodarbinatie
prombiitné (piemeram, bérna kopsanas atvalinajuma

[4] Likumprojekts nepietickami skaidri noregulé, kada veida darba devéjs var pamatot konstatetas
darba samaksas atSkiribas. No Likumprojekta sisteémas izriet, ka atSkiribas var but tiesiski
pielaujamas, ja tas ir balstitas objektivos, dzimumneitralos krit€rijos, tau normativaja reguléjuma
netiek konkretizeti So krit€riju piemérosanas principi un pieradiSanas standarts.

Lai arT Likumprojekta anotacija ir minéti atseviski piemeri attieciba uz iesp&jamiem objektiviem
faktoriem (pieméram, kvalifikacija, pieredze vai sniegums), Sads skaidrojums nenodro$ina
pietickami konkrétu un viennozimigu ietvaru, kas lautu darba dev€jam prognozét normu
pieméroSanu praksé. Pieméram, vai viena amata veic€jiem var tikt noteikta atskiriga darba alga
(méneSalga), nemot véra profesionalo pieredzi vai sniegumu.

[5] Kritiski vért&jams ir veids, ka Likumprojekta ir parnemts un paredz€ts prakse piemérot darba
samaksas starpibas slieksni, kura parsniegSanas gadijuma darba devéjam iestajas pienakums veikt
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kopigu darba samaksas noveért€jumu. Pasreizgja redakcija nav saprotams, kada veida Sis 5 %
slieksnis tiek aprékinats, tostarp kads statistiskais raditajs tiek izmantots un ka tas sasaistams ar
nodarbinato kategoriju lielumu.

[6] Likumprojekta paredzetie individualo informacijas pieprasijumu un darba dev&ja atbilzu
sniegSanas pienakumi Sobrid ir formul&ti tada veida, kas var radit butisku administrativo slogu,
vienlaikus nenodros$inot pietickami skaidru Iidzsvaru starp informacijas pieejamibu un personas
datu aizsardzibu.

Likumprojekta 8. pants paredz nodarbinatajam tiesibas pieprasit informaciju par savu individualo
darba samaksas ITmeni un vidéjas darba samaksas [imeniem sadalijuma péc dzimuma attiecigajas
nodarbinato kategorijas, savukart darba dev€jam ir pienakums sniegt So informaciju sapratiga
termina, bet ne veélak ka divu ménesu laika.

Direktiva paredz $adu tiesibu kodolu, tomér nacionalajam reguléjumam jabit pietickami
konkrétam attieciba uz informacijas detalizacijas pakapi, datu anonimizacijas robezam un
situacijam, kuras informacijas sniegSana var novest pie citu nodarbinato netieSas identific€Sanas.
Likumprojekta 4. pants atsaucas uz Visparigas datu aizsardzibas regulas piemé&roSanu, tacu Sada
vispariga atsauce pati par sevi neatrisina praktiskas kolizijas, jo darba dev€jam joprojam nav
skaidrs, kada detalizacijas pakapé informacijas sniegSana konkr&taja situacija ir uzskatama par
pietickamu un kada bridi pastav parmérigs netieSas identificéSanas risks un personas tiesibu uz
privatumu iesp&jams aizskarums.

[7] LDDK atkartoti vérS uzmanibu uz Likumprojekta anotacija ietverta ietekmes uz
uznéméjdarbibas vidi un administrativa sloga izvért§juma nepietickamibu. Likumprojekta
anotacija ietvertais izvert§jums ir visparigs un deklarativs, un taja nav sniegts kvantitativs vai
metodologiski pamatots administrativa sloga un ievieSanas izmaksu novertéjums.

Likumprojekts paredz virkni savstarp&ji saistitu pienakumu, tostarp amatu veértéSanas sist€mu
izveidi, nodarbinato kategoriju klasifikaciju, individualo informacijas pieprasijumu apstradi, ka art
darba samaksas atskiribu pamatojuma dokument&$anu. So piendkumu kopums praksé nozimée
butisku ieks€jo personalvadibas un datu apstrades procesu parveidi, kas anotacija nav izvertéta.
Ievérojamus finansu lidzeklus prasis informacijas sistému pilnveide. Darbs pie §1 procesa nevar
tikt uzsakts pirms Likumprojekta pienemSanas. Vienlaikus informacijas manuala apstrade bez
atbilstoSiem uzlabojumiem informacijas sistémas nav praktiski iesp&jama, nemo véra nodarbinato
skaitu un darba samaksas elementu daudzveidibu.

Anotacija nav analizéts, kada apjoma nepiecieSamie dati bis pieejami no publiskam datubazém
vai valsts nodroSinatiem risinajumiem un kada apjoma So datu apstrade biis janodroSina pasiem
darba devéjiem, ka ar1 nav izverteta So prasibu atskiriga ietekme uz dazada lieluma un struktiiras
uzpémumiem. LDDK vér§ uzmanibu, ka Direktiva paredz iesp&ju dalibvalstim attiecigo
informaciju apkopot, izmantojot administrativos datus, pieméram, nodoklu vai socialas
apdro$inasanas sistémas jau pieejamo informaciju. Sada pieeja lautu bitiski mazinat
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administrativo slogu darba devgjiem un nodroSinat vienveidigaku datu apstradi. Tomer
Likumprojekta un ta anotacija sada alternativa nav izvertéta, un reguléjums faktiski pilna apmera
parnes datu apstrades pienakumus uz darba dev&jiem. Tas nav savienojams ar labas parvaldibas
principu un mérki mazinat administrativo slogu uznémejdarbibai.

Papildus anotacija netiek izverteti ar reguléjuma piemerosanu saistitie tiesvedibu un stridu riski.

LDDK ieskata Likumprojekta faktiska ietekme uz uznéméjdarbibas vidi ir baitiski lielaka, finanSu
un personala resursus ietekméjosa, neka uz to noradits anotacija.

[8] Likumprojekta nav nemts véra, ka publiskaja sektora vai publiskas funkcijas veicosas
institiicijas darba samaksu liela méra nosaka specialie normativie akti, turklat, funkcijas ir
izpildamas budzeta ietvaros. LDDK, apzinoties, ka darba dev€ji gan publiskaja, gan privataja
sektora, pat konstat€jot vesturiskas neatbilstibas, nevarés noveérst darba samaksas atskiribas, jo tam
nav nepiecieSama finans€juma, aicina paredz€t parejas periodu darba samaksas paaugstinasanai.
Nav Saubu, ka, konstatgjot nepiecieSamibu noverst nepamatotas darba samaksas atSkiribas, biis
nepiecieSami papildus finanSu Iidzekli, un Sadas atSkiribas nebiis iesp&jams noverst nekavejoties.
Vienlaikus, Valsts darba inspekcija, konstatgjot Sadas neatbilstibas, var€s piemerot administrativos
sodus darba dev€jam vai atbildigajai amatpersonai. LDDK wuzskata, ka Likumprojekta ir
iestradajami papildus noteikumi, paredzot parejas periodu, lai darba dev€ji var€tu izpildit
Direktivas prasibas, nemot véra tam nepiecieSamo papildus finans€jumu.

Papildus LDDK vér§ uzmanibu uz Likumprojekta virzibas laika ietvaru. Nemot véra, ka
Likumprojekta izstrade un saskanoSana notiek 1sa laika perioda, faktiski nepilnu ¢etru ménesu
laika Iidz paredzétajam speka stasanas terminam 2026. gada 7. jiinija, nav nodroSinats pietickams
laiks pilnvertigai regul€§juma izvert€Sanai, metodisko risinajumu izstradei un praktiskas
piem@roganas jautdgjumu analizei. Sads laika ietvars nav samérojams ar Likumprojekta apjomu,
sarezgitibu un ta ictekmi uz darba devéju pienakumiem un iek$€jiem procesiem, kas cita starpa
paredz bitiska papildus finans€juma nepiecieSamibu.

LDDK norada, ka arT citas Eiropas Savienibas dalibvalstis tiek atzita nepiecieSamiba nodrosinat
pietickamu parejas periodu Direktivas ievieSanai, nemot vera ar tas praktisko piemeérosanu saistitos
izaicinajumus.

Nemot véra minéto, LDDK aicina Labklajibas ministriju ka atbildigo institticiju veikt atkartotu un
padzilinatu Likumprojekta ietekmes analizi, tostarp attieciba uz administrativo slogu, praktisko
piemérojamibu un tiesvedibu riskiem, un, pamatojoties uz tas rezultatiem, ierosinat Ministru
kabinetam veikt nepiecieSamas darbibas, tostarp versties Eiropas Komisija, lai Eiropas
Savienibas tiestbu aktu ietvara nodroSinatu Direktivas prasibu ievieSanu ar atbilstoSu
parejas periodu, ka ar1 lai sanemtu skaidrojumu par atseviSku Direktivas normu praktisku
piemeérosanu.



LDDK wuzskata, ka Iidz bridim, kam@r nav noversti Saja atzinuma identific€tie trakumi
Likumprojekta paredzetais speka stasanas termins - 2026. gada 7. jiinijs - nav saglabajams,
un ir nepiecieSams paredzet pakapenisku un samérigu reguléjuma ievieSanu.

Ar cienu

generaldirektors K. Gorkss



